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Vazeny pane ministfe,

dne 27. bfezna 2014 jsme na podatelnu MSMT doru¢ili Vam adresovany otevieny
dopis, kterym jsme poukazovali na netransparentnost, nedliivéryhodnost a nerovnost, kterou
spatfujeme v procesu certifikace programi primarni prevence rizikového chovani na
$kolach. Cislo jednaci nebylo mozné zjistit ani na podatelné, ani na kabinetu a zfejmé ani
nebylo pridéleno (!).

Pro pfipomenuti velmi stru¢né shrnuji své hlavni vytky:

1. Proces certifikaci neprobiha ani podle spravniho prava a na zakladé prisluSnych
pravnich predpisi (jedna moZnost), ani VreZimu posuzovani nezavislou
pravnickou osobou, ktera byla vybrana v ramci verejné soutéze (druha mozZnost),
nybrZ vramci statni spravy a soucasné za nemalé penize (varianta, kterou
povaZzuji za velmi netransparentni).

2. Cena za certifikacni Fizeni se jevi jako diskrimina¢ni - fada poskytovatell
programi Skolské prevence nema moznost o certifikace zadat, protoZze na né¢ nema
finanéni prostiedky (25.000 — 30.000 za certifikaci na obdobi 5 let), MSMT navic
podmiiiuje moznost zadat o dotace z vetejnych zdroji povinnosti podani zadosti 0
certifikaci, nebo vlastnictvim certifikatu. To povazuji za nemravné, neetické a
diskrimina¢ni. Navic neni zfejmé, na co jsou prostiedky pouzity, ani jak byla
stanovena vysSe ceny (dle jakého ceniku se v tomto pripadé statni organizace
ridila).

3. Certifikatoii se mohou dostavat do stietu zajmi, mnozi sami pracuji
Vv organizacich, které touz certifikaci prochazeji také.

Moje vyzva Vam smétovala k zastaveni tohoto procesu a jeho prezkoumani a také ke zvazeni,
zda tento proces je skutecné ve vefejném zdjmu. Cely dopis (kromé toho, Ze Vam byl
doruCen), je jako otevieny zvefejnén na naSich internetovych  strankach
www.spolecnekbezpeci.cz a jeho kopii znovu posilam soucasné s timto dopisem.
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Odpovéd’ na mij dopis ani po vice nezZ osmi tydnech nedorazila. Zaregistrovali
jsme pouze vydani spole¢ného stanoviska MSMT a NUV (dale jen ,.stanovisko MSMT®),
které vSak nebylo adresovano naSi organizaci, ani nam nebylo doruéeno standardni cestou,
nybrz k nam doputovalo jako nékolikrat pteposlany hromadny e-mail. V této e-mailové
zpraveé bylo navic subalternimi Ofedniky, ktefi maji pravdépodobné dojem, ze zadny proces
neni schopny probihat, pokud se ho oni osobn¢ neucastni, Mgr. Martinou Budinskou (v ramci
zpravy od Mgr. Vladimira Sklenafe) pfipsano, ze v otevieném dopise uvadime ,,7adu
zkreslenych a nepresnych informaci k pracovisti pro certifikace NUV, financovani certifikaci,
cinnosti certifikacniho vyboru, k prdci certifikatoru i obecné k systému certifikaci programii
primarni prevence”. My jsme ovSem nikomu neposkytovali zadné informace, coz si snadno
oveti kazdy, kdo ¢te s porozuménim, pouze jsme se ptali, ptipadné vyjadfovali svoje nazory,
na coz mame pravo. Takovéto tvrzeni a jeho rozeslani na kraje a dal$i pracovisté, organizace a
do Skol, jakoz 1 aktivni zvefejnéni na webovych strankidch Véami fizeného ufadu
(www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/certifikace?highlightWords=vesel%C3%A1)
nas mize hrubé poskodit v o¢ich nasich spolupracovnikii a klientt, a proto jsme v tom smyslu
podali stiznost na tento postup vyse uvedené ufednice.

K samotnému stanovisku MSMT : s podstatou nasi vyzvy a nasich vyhrad se miji,
nejasnosti nevysvétluje. Potvrzuje, ze proces certifikaci neni ukotven na zakladé
zakonodarného procesu se vSemi nalezitostmi, tedy i1 s vefejnou diskusi a naslednym
konsenzem, ktery kazdy takovy proces provazi. Stanovisko uvadi pouze jedno usneseni vlady
(vykonné moci) a dva interni predpisy MSMT (tj. piedpisy uréené pro dany tiad), které se
navic vztahuji jen k certifikacim v oblasti primarni protidrogové prevence. Nic z toho neni a
ani nemuze mit vahu zakonného ptedpisu, kterym jsou ukotveny podobné procesy (kvalita
Vv oblasti dobrovolnické sluzby, socidlnich sluzeb, socialné-pravni ochrany déti apod.). Nebo
jsou snad usneseni vlady a natizeni ministryné Skolstvi, pfip. dale uvadéna usneseni Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky obecné zavaznymi predpisy? Nevsimli jsme si, ze
by politicky systém CR v n&kolika uplynulych letech oficialng piesel na oligarchii.

Podivuhodnost celého procesu dokresluje fakt, ze vétSina pisemnosti, ktera ve véci
figuruje, postrada cisla jednaci, tj. zfejmé nejsou vydavany V souladu se zakonem ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a navazujicimi p¥edpisy, kterymi se MSMT
jako organizaéni slozka statu a NUV jako statni piispévkova organizace maji za povinnost
fidit. Témét zadnd pisemnost, ktera nam kdy byla ze strany NUV doru¢ena, neobsahovala
Cislo jednaci, a to ani samotny certifikat. Cislo jednaci, misto a datum neobsahuje ani
stanovisko MSMT, piitom je ale podepsané Vasim naméstkem PhDr. Fryéem a Magr.
Hoftejsim. Vzhledem k tomu, Ze toto stanovisko zfejmé neproslo spisovou sluzbou, je namisté
se ptat, zda se vlubec jednd o oficidlni stanovisko Vami fizené¢ho uradu! Za vrcholny pocin
Vtéto véci povazuji skutetnost, ze miij piedchozi dopis Vam neni moZné na MSMT
dohledat, protoZe ani ten neobdrZel ¢islo jednaci! Ackoliv byl dorucen piimo na podatelnu
(nase kopie ma razitko, datum pfijeti i podpis), podatelna jej neeviduje, stejné tak ani Vas
kabinet, na ktery nas podatelna odkazala. Kde tedy dopis skoncil? Je to dikaz obyéejného
nepotadku, nebo zdmérného jednani utednikit MSMT???

Na druhé strané je ale mozné zaznamenat jist¢ zmény, které mohly byt zplisobeny
nasim dopisem. Napt. Pracovisté pro certifikace NUV (déle jen ,,PPC NUV*) revidovalo svijj
postoj, Ze ,uhrazeni smluvené castky je nutné k uzavieni certifikacni fizeni a zaslani
rozhodnuti“ a zaslalo ndm naSe certifikaty jeSté ptfed uhradou. Na internetovych strankach
PPC NUV se u jména Mgr. Sklenafe objevilo v zavorce, ze ,,v soucasné dobé neprovadi


http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/certifikace?highlightWords=vesel%C3%A1

mistni Setfeni z diivodu prace na MSMT*. P¥ipsani jedné véty na internet ale rozhodng nefesi
mozny stiret zajmu (viz vySe a predchozi dopis), ani neosvétluje diivody vySe ceny za
certifikaéni Fizeni a pouZziti téchto financnich prostfedkii. Ani po dvou naléhavych
upozornénich jsme od PPC NUV neobdrzeli vyGétovani sluzeb jako piilohu k faktufe, na
zaklad¢é které mame statu uhradit naklady spojené s certifika¢nim fizenim. Jsme-li totiz (na
zakladé objednavky) odbératelem sluzeb NUV, pak je nas vztah vztahem obchodnim a je
veelku bézné, ze odbératel si vyzadda od dodavatele rozactovani. Bézny rozpis ndkladii je
schopna dodat stavebni firma za opravu plotu, grafik za vyrobu internetovych stranek,
kadeinice, cateringova sluzba, dodavatel elektfiny atd. atd. a jevi se nam jako velmi
podivuhodné, Ze to neni schopna (a pro¢) dodat organizace ptimo fizena statem. K vyuziti
prostiedkt za certifikaéni fizeni jsme — kromé stanoviska MSMT — dostali i dvé pisemné
informace od PPC NUV. Protoze jsou do jisté miry protichiidné a protoze je dle naseho
nazoru tato zalezitost klicova, analyzujeme tento problém zvlast’ v piiloze ¢. 1 k dopisu.

Pane ministfe, naSim cilem bylo upozornit Véas na nesrovnalosti, které v procesu
certifikaci vidime, a soucasné dat moznost dal$im organizacim k diskusi a vyjadfeni.
Opravdu nerozumime tomu, pro¢ neni z Vasi strany mozné zaslat nam obycejnou a béznou
odpovéd’ na nae otazky, nazory a vyzvy, pro¢ namisto toho MSMT vydava a po internetu §if
neoficialni prohlaSeni bez data a mista potizeni a ¢isla jednaciho, coz svéd¢i o tom, Ze dany
dokument ani nebyl vytvofen v souladu se standardnim spisovym fadem, kterym se MSMT
jako tstiedni organ statni spravy nepochybné fidi. Jste ministrem $kolstvi za Ceskou stranu
socidlné demokratickou, ktera ma ve svych Programovych prioritach, Vv ¢asti Rozvoj
demokracie zakotveny zasady partnerské spoluprdace statu s neziskovymi organizacemi,
rozsirovani pusobnosti organizaci obcanského sektoru a dusledného uplatnovani prava
obcanii na informace (http://www.cssd.cz/program/hodnoty-cile-a-principy-cssd/) . Pravé o
partnerskou spolupraci, deklarovanou Vasi stranou, se tu ted’ snaZime, stejné¢ jako o
obycejnou a korektni komunikaci s ufadem, vtomto piipadé Vami tizenym. Jak se dale
sluuje nap. tficetitisicova vySe ceny za certifikacni fizeni, kterd je navic hrazena statu (!),
s ideou socialni spravedlnosti a rovnym pfistupem, které patii mezi hlavni hodnoty, cile a
principy CSSD (viz http://www.cssd.cz/program/hodnoty-cile-a-principy-cssd/)? Odvoldvame
se v danou chvili také na Programové prohldseni viddy, jejimz jste ¢lenem a jejiz prioritou je
rozvoj obcanské spolecnosti, ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci a ucast obcanii na
rozhodovani a sprave verejnych zaleZitosti jako nezbytné soucdasti funkcniho demokratického
pravniho statu (http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf). Bez konkrétnich kroku (v tomto piipadé
Vasich nebo Vami fizené¢ho Gfadu) zlstanou tyto cile pouze prazdnymi papirovymi frazemi:
ve slovech uznani, ve skute¢nosti pohrdani.

Nejasnosti okolo certifikaci pro nas nejsou uzavienou kapitolou, naopak, stale véfime
v aktivni reakci z Vasi strany, v jasné a konkrétni vysvétleni nejasnosti a prezkoumani a
piipadné zastaveni celého procesu v této podobé.

Mgr. Michaela Vesel4, v.r.
¢lenka Vyboru organizace
a statutarni zastupce
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Pfiloha ¢.1

Certifikace programi primarni prevence rizikového chovani na $kolach — financovani

Alternativni analyza

Vyuctovani sluzeb spojene s certifikacnim fizenim v podob¢ bézn¢ho rozpisu nakladii nelze
od PPC NUV ziskat, a¢ jsme se o to opakované pokouseli. PPC NUV nam v tomto Smyslu
odpovédélo dvakrat, souasné jsme se cosi o nakladech dozvédéli i ze stanoviska MSMT a
NUV, pokazdé byla ale odpovéd’ nekonkrétni a vzdy se Gidaje rozchazely:

PPC NUV poprvé uvedlo, e ,.skladba ceny zahrnuje vyplaty certifikitorim za piipravu a
realizaci mistniho Setfeni, jejich cestovni a dal$i vydaje, zhodnoceni sluzby (napt. evaluace
procesu, supervize), naklady spojené s poskytnutim podkladd pro Vybor MSMT a se
zpétnymi informacemi o vysledku certifikaéniho fizeni poskytovateli (informaéni dopis ¢i
certifikat). Dopis ze dne 24.3.2014, podepsin Mgr. Lucii Myskovou a PhDr. Helenou
Pacnerovou.

V druhém dopise PPC NUV uvedlo, Ze ,.¢astka, kterou zadatel hradi, je vyuZita na pfimé
naklady spojené s realizaci mistniho Setfeni (napi. odmeény certifikatoriim, cestovné) a
vzdélavani poskytovatell programl primarni prevence. Dopis ze dne 24.3.2014, podepsan
tymiz.

Ve stanovisku MSMT je uvedeno, Ze ,.¢astka, kterou hradi Zadatel o certifikaci, pokryva
uhrady dohod o provedeni prace pro certifikdtory, cestovnich ndhrad pro certifikatory a
naklady na vzdélavani zadateld.*

Mame tedy nasledujici polozky, k nim mozna vysvétleni a fadu otaznik:

1. Odmény (DPP) certifikatorim za mistni Seti‘eni a jejich cestovni nahrady — protoze
nemame oficidlni informace o vy$i odmény (a¢ jsme o tuto informaci opakované zadali),
muzeme vyuzit sdéleni jednoho z certifikatorti (zddného z téch, kteti provadéli mistni Setfeni
V nasi organizaci), ze vySe odmény je 3.000 K¢ pro 1 certifikatora za 1 Setfeni, pro vedouciho
certifikatniho tymu pak 6.000 K¢&. Za tfi¢lenny tym je to tedy 12.000 K¢ celkem. Spole¢né
S cestovnimi ndhradami tento vydaj mize byt ptiblizné 15.000,-K¢.

2. Dalsi vydaje certifikatori — neni jasné, co je tim mysleno, protoZe pfi uzavirani DPP jsou
vSechny vydaje souvisejici s vykonem prace zahrnuty do cestovnich nahrad.

3. Zhodnoceni sluzby — evaluace procesu — neni ziejmé, co se tim mysli, kdo evaluuje, pokud
totiz PPC NUV, pak neni tieba toto platit, protoze ufednici PPC NUV uZ jsou jednou
zaplaceni jako zaméstnanci!

4. Supervize - podle stanoviska MSMT zajistuje supervizi PPC NUV! Znamena to, Ze
tfednici NUV jsou placeni 2x — jednou jako zaméstnanci piispévkové organizace MSMT,
podruhé z penéz zadatell o certifikace? Nebo to znamend, Ze zadatelé o certifikace financuji
fungovani a provoz PPC NUV, tj. Gtvar v ramci NUV?

5. Naklady spojené s poskytnutim podkladi pro Vybor MSMT — podle Certifikaéniho
fadu ,,zpracovava vysledky mistnich Setfeni a predklada je ve stanovenych terminech k
jednani Vyboru pro ud€lovani certifikaci“ PPC NUV! Plati to, co v ptedchozim bodu — jsou



tfednici NUV placeni 2x? Nebo je celé PPC NUV financovano Zadateli o certifikace? A
pokud je fungovani PPC NUV financovano Zadateli o certifikace, pro¢ se ve vyétu, ktery nam
byl poskytnut, neobjevuje napi. polozka kancelaiské potieby, energie, mzdy pracovniki PPC
NUV, vybaveni PPC NUV....?

6. Poskytovani zpétnych informaci o vysledku certifika¢niho Fizeni — plati totéz, co
v piredchozim bodu: posilani dopist a certifikati je administrativni ¢innost vykondvana PPC
NUV, platime tedy jiz zaplaceného ufednika, nebo pfimo a na zakladé obchodniho vztahu
financujeme fungovani utvaru v ramci Gfadu statni spravy??? Pokud platime zvlast’ najatého
ufednika/utedniky, resp. celé pracovisté, proc je to pravé v ramci této instituce, ktera neprosla
zadnou transparentni soutézi?

7. Naklady na vzdélavani Zadateli — podivame-li se na pozvanku na jedno takové skoleni na
http://www.nuv.cz/vice/pracoviste-pro-certifikace/skoleni-pro-zajemce-o-certifikaci, zjistime,
ze ze sedmi hodin, coZ je Casova dotace Skoleni, lektoruji na tomto Skoleni pracovnici PPC
NU a MSMT. Zbylé tfi hodiny pak dvé certifikatorky, jejichz honorat mize dle obvyklych
cen Cinit napt. 500 Kc/hod. (Skoli soubézné), tj. naklad na lektorné mize byt 3.000 K¢,
naklady dal§i zfejm& uz jen na obCerstveni, protoze $koleni se kona v prostorach NUV.
Celkem muzeme odhadovat 5.000 K¢. Je to Castka, o kterou se délime s X dalSimi Zadateli,
jejich pocet ndm neni znam, protoze na financovani celého procesu se podileji nejen ti, ktefi
certifikat obdrZi (jejich seznam NUV zvefejituje), ale i ti, co ho neobdrzi. Pfedpokladejme ale,
7e se na této Castce podilime napft. tfemi procenty, coz tedy ¢ini 150 K¢. Z principu neni
ovSem jasné, pro¢ by ti, ktefi se Skoleni netcastni a o certifikace maji presto zajem, méli
hradit vlozné za ty, kteti se Skoleni icastni, ale pak se neucastni samotné¢ho procesu. Pro¢ by
méli néktefi ucastnici a dokonce i ne-Gcastnici, hradit vlozné za n€koho jiného? Takovou
praxi jsme nezaznamenali v zadném zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

V piipadé bodi 2. — 6. predpokladame, Ze doslo k omylu ze strany PPC NUV, Ze toto neni
hrazeno z prostiedki od Zadatell, a to z divodu jiz uvedenych. Pokud tedy seéteme naklady
na body 1. a 8., dostavame se k ¢astce 15.150,-K¢. Nezbyva, nez se znovu ptat, na co
presné jsou pouZzity ty zbyvajici penize?

Kdyby stat deklaroval, Zze sluzba je ve vefejném zajmu, a podobné, jako u certifikaci
programli sekunddrni a terciarni protidrogové prevence uhradil Uspésné certifikovanym
organizacim 70% nékladd, i kdyby jich uhradil 50%, dostavame se na ¢astku, ktera je tinosna.
A bylo by srozumitelné, pro¢ stat voli tento zplisob administrace celého procesu. Bylo by
ziejmé, ze stat dokaze ten proces udélat levnéji, nez nestatni organizace nebo jiné pravnickeé
osoby. Ale to zjevné nedokaze.
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